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Minuta de projeto de lei. Desafetacdo de éreas para
fins de regularizagdo fundiaria. Possibilidade de tais
providéncias em areas ndo enquadradas como ZEIS.
Desnecessidade de aplicagdo da dispensa de

desafetacdo prevista pela legislacio federal.

INTERESSADO: SEHAB

ASSUNTO: Proposta de envio de projeto de lei para desafetacdo das
areas correspondentes aos assentamentos Basilio Teles,
Jardim Fraternidade Perimetro 5, Sonata do Adeus, Trés
Portos, Sapé FUNAPS, Paraisépolis Fazendinha, Miguel

Russinano e Vila Unido V. P.
Informacédo n. 764/2018 - PGM-AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
COORDENADORIA GERAL DO CONSULTIVO
Senhor Coordenador Geral

Trata o presente da possivel desafetacdo de areas
municipais para fins de regularizagdo fundiéria, segundo minuta de projeto
de lei elaborada por SEHAB.

Na discussdo havida no dmbito da Secretaria, questionou-
se a possibilidade de regularizagdo fundidria em &reas que ndo estejam

classificadas como Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS, prevista no
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artigo 18, § 2°, da Lei Federal n. 13.465/17 (fls. 202/203), bem como quanto a
aplicabilidade da dispensa, trazida pelo art. 71 da mesma lei, de que as areas

objeto de tal regularizacdo sejam desafetadas (fls. 203).

SEHAB-ATAJ observou que a dispensa de desafetacdo diz
respeito a gestdo de bens publicos, devendo sua aplicagdo restringir-se,
segundo uma andlise preliminar, ao dmbito federal. Por outro lado, haveria
um conflito entre a previsdes da legislagdo federal e municipal quanto a
possibilidade de regularizagdo fundiaria em ZEIS. Por isso, sugeriu-se a

manifestacdo desta Coordenadoria a respeito de tais questdes.

Com base na manifestagdo de CRF, que entendeu ndo
haver impedimento a regularizacdo em ZEIS nem necessidade de anélise
quanto a necessidade de desafetacdo, preferindo uma deliberacéo legislativa
em ambito municipal, ora em preparacdo, a proposta de projeto de lei foi
encaminhada a Assessoria Técnico-Legislativa (fls. 212), que solicitou anélise
da Procuradoria Geral do Municipio (fls. 215/218).

E o relatério.

De fato, ndo ha noticia de dispositivo legal que vede a
regularizagdo fundiaria fora das ZEIS. O préprio artigo 5° da Lei n. 14665/08
(fls. 193v.) apenas restringe as ZEIS a possibilidade de que a desafetacdo seja
efetuada por decreto, mas ndo dispde sobre as regularizacbes em geral e

sobre as areas que por elas podem ser atingidas.
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Na verdade, nos termos da legislagdo municipal, as ZEIS
sao um instrumento (art. 461, |, da Lei n. 16.050/14 - Plano Diretor
Estratégico), e ndo uma exigéncia ou pressuposto para a regularizagdo
fundiaria. Por outro lado, o enquadramento como ZEIS é s6 uma das
hipoteses em que se admite a regularizacdo de interesse social (art. 32, VI, da
Lei n. 15.720/13), sendo esta também possivel, por exemplo, nos termos do
mesmo dispositivo, nos casos de ocupagdes existentes, de forma mansa e
pacifica, hd mais de cinco anos — o que parece, a primeira vista, aplicavel ao
caso presente. Ao admitir a regularizacdao fundiaria nas ZEIS, a legislacao
federal sé incorreria em um conflito com a municipal se esta Ultima
estabelecesse uma vedacdo a respeito, o que ndo é o caso. De fato, em
ambas as esferas, a regularizacdo fundiaria é admitida fora das ZEIS, de modo

que a proposta formulada por SEHAB ndo enseja vicio formal algum.

Por outro lado, a lei federal realmente autoriza que a
regularizacao fundiaria seja feita independentemente de desafetagdo. Embora
se trate de um dispositivo novo, que certamente ensejara discussdes quanto
a seu possivel ambito de aplicagdo, até mesmo em face da autonomia
municipal, o fato é que ele reflete um entendimento j& ha muito adotado na
regularizacdo de loteamentos paulistanos nas situagdes em que ha
necessidade de realocagdo de éreas publicas (cf. Informagdo n°® 2842/2014-
SNJ.G - p. a. 2013-0.145.169-6, reiterada na Informagdo n. 980/2016 - PGM-
AJC) — que é feita normalmente, sem necessidade de desafetacdo ou permuta
(cf. Informagdo n. 2869/2013 - SNJ.G - p. a. n. 1979-0.023.203-6). Assim
sendo, o art. 71 da Lei Federal n. 13.465/17 teria em principio esse efeito
minimo, que propiciaria afastar de modo expresso — como norma geral de
direito urbanistico, também expedida pela Unido — o art. 17 da Lei Federal n.
6.766/79, ratificando o entendimento segundo o qual a Municipalidade pode

alterar o plano do parcelamento segundo as necessidades da regularizagao.
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Isso seria compativel, em especial, com uma concep¢do segundo a qual a
configuracdo projetada de areas publicas seria resoltvel, somente tornando-
se definitiva com a conclusdo do parcelamento - por meio do recebimento
formal das obras devidamente concluidas ou, se o caso, mediante a
respectiva regularizacdo -, conforme ja se observou na fundamentacdo do
parecer ementado sob o n. 11.773 - PGM.AJC.

Nesse sentido, o dispositivo federal teria como escopo
delimitar os efeitos do parcelamento do solo, tornando desnecessaria a
desafetacdo de éareas ali formalmente destinadas ao uso publico, até mesmo
— em virtude da irregularidade na implantacdo — pela auséncia de uma
afetacdo efetiva. Esse escopo ndo deve ser confundido com um propésito de,
por lei federal, afastar a desafetacdo como instituto relacionado a
modifica¢do — ou retirada — de fun¢des de areas publicas municipais. De todo
modo, mesmo afastada uma espécie de afetacdo formal no caso dos
parcelamentos do solo, segundo a interpretacdo aqui sugerida, a desafeta¢dao
poderia continuar necesséria nos casos em que a afetacdo logrou ultimar-se —
por exemplo, praca implantada e depois invadida —, ficando afastada, assim,

uma interferéncia da norma federal com a autonomia municipal.

Na pratica, o art. 71 da Lei Federal n. 13.465/17 pode
ensejar uma casuistica que leve a conclusdes diferentes conforme a situagédo
envolvida. No caso em exame, por exemplo, poderia ser o caso de avaliar o
histérico de cada area, a fim de concluir se ela chegou a ser implantada
efetivamente como logradouro, o que levaria a uma afetacdo efetiva em
ambito municipal, que ndo poderia ser afastada, de fato, diretamente pela
legislacdo federal. De outra parte, isso tudo pode tornar-se desnecessario
caso ja se obtenha, por meio de lei, uma autorizacdo genérica para e
desafetacdo, por decreto, de areas envolvidas em programas de regulariza¢do
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fundiaria, 2 semelhanga do que se fez na Lei n. 14.665/08, o que podera ser
contemplado nos estudos mencionados por SEHAB para a elaboragao de

uma nova lei municipal de regularizagdo fundiaria.

De todo modo, o fato é que SEHAB informa que néo
pretende utilizar-se da dispensa contida na lei federal, preferindo regular o
tema nessa futura lei municipal de regularizacdo fundiaria. Assim sendo,
embora seja possivel desde logo sugerir uma interpretacdo possivel para o
dispositivo em questdo — com base na experiéncia ja consolidada em ambito
municipal —, afastando, com isso, a alega¢do de sua inconstitucionalidade,
ndo ha sentido em antecipar todas as discussdes a respeito. Na verdade,
somente haveria sentido enfrentar o assunto caso se pretendesse deixar de
efetuar a desafetacdo neste momento - o que manifestamente ndo é o
propésito de SEHAB. Com efeito, mesmo que a desafetacdo viesse a ser
considerada dispensdvel, isso ndo significaria que tivesse de ser considerada

vedada.

Por outro lado, é preciso notar que a sistemética adotada
pela Lei Federal n. 13.465/17 prescreve que sera objeto de registro a certidao
de regularizagdo fundiaria, e ndo a desafetagdo’. Se o Municipio opta por
desafetar seus bens, isso é feito segundo uma leitura de seu préprio regime
de bens, e ndo em funcdo das necessidades registrarias referentes a
regularizacdo, o que também pode ser considerado um efeito prético
relevante do referido art. 71 da lei federal. Além disso, ndo é a norma
municipal que define os titulos hébeis para fins de registro, mas a legislagéo
federal (art. 22, XXV, da Constituicdo da Republica). Diante disso, sugere-se, a

! Isso, alias, foi explicitado pelas Normas de Servigo da Corregedoria Geral de Justica: "286. O
registro da CRF de bem imével piblico independe de lei de desafetacdo e de procedimento
licitatério para a alienagdo das unidades imobiliarias”.
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titulo de colaborac¢do, que o final do art. 3° da proposta em exame seja ¢

ajustado, de forma a afastar a caracterizacdo dos elementos ali mencionados
como habeis para fins de registro, podendo-se dispor, por exemplo, que tais
elementos deverdo instruir as providéncias a serem realizadas junto ao

Cartdrio de Registro de Imdveis para a regularizacdo do parcelamento.

Assim sendo, ndo havendo &bice juridico-formal ao
prosseguimento da proposta, sugere-se o retorno do presente a ATL, para

prosseguimento.

Sao Paulo, 29 / 06 / 2018.
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JOSE FERNANDO FERREIRA BREGA
PROCURADOR ASSESSOR - AJC
OAB/SP 173.027
PGM
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ASSUNTO: Proposta de envio de projeto de lei para desafeta¢do das
areas correspondentes aos assentamentos Basilio Teles,
Jardim Fraternidade Perimetro 5, Sonata do Adeus, Trés
Portos, Sapé FUNAPS, Paraisdpolis Fazendinha, Miguel
Russinano e Vila Unido V. P.

Informacdo n. 764/2018 - PGM-AJC

PGM
Senhor Procurador Geral

Encaminho-lhe o presente, com as conclusdes da Assessoria
Juridico-Consultiva, que endosso, no sentido da viabilidade de regularizagdo
fundiaria fora das ZEIS, bem como quanto a desnecessidade de aplicagéo do
art. 71 da Lei Federal n. 13.465/17 ao caso em exame.

Sdo Paulo, /v /v /2018

TIAGO ROSS y
PROCURADOR DO MUNICIPIO

COORDENADOR GERAL/DG ZONSULTIVO

OAB/SP 195.910
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ASSUNTO: Proposta de envio de projeto de lei para desafetacdo das
areas correspondentes aos assentamentos Basilio Teles,
Jardim Fraternidade Perimetro 5, Sonata do Adeus, Trés

Portos, Sapé FUNAPS, Paraisépolis Fazendinha, Miguel
Russinano e Vila Unido V. P.

Cont. da Informacdo n. 764/2018 - PGM.AJC

CASA CIVIL - ATL
Senhora Assessora Chefe

Com o entendimento da Coordenadoria Geral do Consultivo,
que acolho, no sentido da viabilidade de regularizacdo fundiaria fora das ZEIS
e de desafetacdo das areas correspondentes, encaminho-lhe o presente, para
prosseguimento.

Sso Paulo, || / &F J2018.

GUILHERME BUENO DE'CAMARGO
PROCURADOR GERAL'DO MUNICIiPIO
OAB/SP 188.975
PGM
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